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Lisa 1  

Seletuskiri Haanja valla, Misso valla, M»niste valla,  

R»uge valla ja Varstu valla ¿hinemislepingu juurde 

 

¦HINEMISLEPINGU SELETUSKIRI 

¦hinemislepingu »iguslik alus: haldusreformi seadus, kohaliku omavalitsuse korralduse 

seaduse Ä 22 l»ike 1 punkt 10, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse Ä 91, kohaliku 

omavalitsuse ¿ksuste ¿hinemise soodustamise seadus ja R»uge Vallavolikogu ettepanek 

Haanja Vallavolikogule, Misso Vallavolikogule ja Varstu Vallavolikogule algatada 

haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja ¿hinemislªbirªªkimised (R»uge Vallavolikogu 

27.04.2016. a otsus nr 22) ja Haanja Vallavolikogu (26.05.2016. a otsus nr 11), Misso 

Vallavolikogu (19.05.2016. a otsus nr 1-3/21), Varstu Vallavolikogu (10.05.2016. a otsus nr 

14) otsused ¿hinemislªbirªªkimistega n»ustumise kohta ning M»niste Vallavolikogu 

12.07.2016 otsusega nr 1-1.3/23 tehtud ettepanek Haanja Vallavolikogule, Misso 

Vallavolikogule, R»uge Vallavolikogule ja Varstu Vallavolikogule algatada 

haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja ¿hinemislªbirªªkimised ning Haanja 

Vallavolikogu (11.08.2016 otsus nr 31), Misso Vallavolikogu (18.08.2016 otsus nr 1-3/28), 

R»uge Vallavolikogu (08.08.2016 otsus nr 43) ja Varstu Vallavolikogu (23.08.2016) otsused 

¿hinemislªbirªªkimistega n»ustumise kohta. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse 

seaduse Ä 91 lg 2 p 1 lisatakse ¿hinemislepingule seletuskiri, milles peab olema mªrgitud 

haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse p»hjendus, territooriumi suurus (pindala) ja 

alaliste elanike arv. 

1. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse p»hjendus, 

¿hinemise olulisemad eesmªrgid ja p»him»tted  

Haanja valla, Misso valla, M»niste valla, R»uge valla ja Varstu valla ¿hinemisel tekkiv uus 

omavalitsus moodustab loogilise ja hoomatava territoriaalse terviku, kus on tasakaalus 

inimasustus, tººstuspiirkonnad, p»llumaad ja loodusalad. ¦hinemine v»imaldab tagada kogu 

piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning ¿htse juhtimise.  

¦hinemislªbirªªkimiste ajal teadaolevale informatsioonile tuginedes on lªbirªªkimiste kªigus 

ning ¿hinemislepingus arvestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse Ä 7 lg 5 nimetatud 

asjaoludega alljªrgnevalt: 

Ajalooline p»hjendatus ja elanike territoriaalne ¿htekuuluvus ī ¿hendvald jªªb suures osas 

Haanja k»rgustikule ja moodustab tervikliku loodusturismi sihtkoha. R»uge, Haanja ja Varstu 

vald asuvad endise R»uge kihelkonna alal, M»niste vald endise Hargla kihelkonna alal. Endise 

Vastseliina kihelkonna l»unapoolsed alad moodustavad Misso valla tuumiku, viimase alla 

kuulub ka Luhamaa ¿mbrus, mis on setumaa ala. Kogu ¿hinemispiirkond kuulub V»ru 

maakonna koosseisu ning V»ru linna toimepiirkonda, territoriaalne ¿hisnimetaja on valdade 

piirnemine Eesti Vabariigi riigipiiriga. 

¦hinevate valdade keskus on R»uge alevik ja moodustatava valla nimi on Haanjamaa vald. 

Nimi valiti  ¿hinevate valdade volikogude liikmete seas lªbi viidud hªªletuse teel. Valitud nimi 
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s¿mboliseerib loodusgeograafilise ¿hendnimetusena Haanja k»rgustikust lªhtuvat vormi, 

¿hinevad omavalitsused on osa Haanja k»rgustikust v»i selle jalamist. Tegemist on konkreetset 

¿hinemispiirkonda iseloomustava looduspiirkonna nimetusega.  

¦hinemisel tekib enam kui 5900 elanikuga omavalitsus, millel on head eeldused 

majanduslikuks toimetulekuks ja kaasaegse juhtimise rakendamiseks ning mis vastab haldus-

reformi seadusega sªtestatud omavalitsus¿ksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. ¦hinemine 

v»imaldab parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti  ning loob eeldusi demograafilise 

situatsiooni parandamiseks, suuremas omavalitsuses on v»imalik osutada rohkem erinevaid 

teenuseid. Tekib v»imalus palgata uute valdkondade spetsialiste ning osta sisse ¿hekordset 

tippkompetentsi, millel on positiivne m»ju haldussuutlikkusele.  

Teenuste kªttesaadavuse, valla tervikliku toimimise  ja kvaliteedi tagamiseks luuakse 

teeninduskeskused senistes vallakeskustes (Haanja k¿las, Misso alevikus, M»niste k¿las ja 

Varstu alevikus) ning loodava omavalitsuse ametiasutuse struktuuri koostamisel arvestatakse 

elanikele kvaliteetsete, mitmekesiste ja kªttesaadavate teenuste osutamise vajadusega. 

¦hinevate valdade olulisimad objektid on korrastatud ja hªstitoimivad. Puuduvad 

mªrkimisvªªrsed arengutaseme erinevused. Eelarvete liitmine loob mastaabiefekti ja parandab 

oluliselt projektide omafinantseerimise v»imekust, suurem eelarve v»imaldab paremini 

maandada finantsriske.  

Loomaks eeldusi ¿hinemise positiivsele m»jule ettev»tluskeskkonna arendamisel sisaldab 

¿hinemisleping vastavasisulisi p»him»tteid (¿hinemislepingu punktid 7.1ī7.10), millest 

ettev»tluse arendamisel lªhtutakse. Kokku on lepitud ettev»tluse arengustrateegia koostamine, 

sellesse kaasatakse piirkonna ettev»tjad ja teised huvigrupid.  

M»ju hariduslikule olukorrale ī ¿hinemislepinguga on kokku lepitud, et k»igile lastele 

tagatakse kvaliteetne kodulªhedane alus- ja p»hiharidus ning sªilitatakse senine kooliv»rk 

(olemasolev kooliv»rk on kirjeldatud seletuskirja punktis 3.1).  

V»imalikke m»jusid transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele on kªsitletud 

¿hinemislepingu punktides 8.8, 8.9 ja 8.11, mis kirjeldavad ¿histranspordikorraldust, kohalike 

teede arendamist ning elektri, side ja interneti valdkonda.  

¦hinemispiirkonna territoriaalsetest, sotsiaal-majanduslikest ja kultuurilistest tingimustest 

lªhtuvalt on ¿hinemislepinguga ette nªhtud piirkonna ettev»tluse arendamine, loodus- ja 

kultuuripªrandi sªilitamine.  

¦hinemislepinguga kokku lepitud ¿hinemispiirkonna arendamise p»him»tete k»rval peavad 

lªbirªªkijad oluliseks jªtkata ¿hinemise jªrel jªrgnevaid V»rumaa omavalitsuste ¿histegevusi: 

¶ Toetatakse maakonna¿leste organisatsioonide arengut (V»rumaa Omavalitsuste Liit, 

V»rumaa Arenguagentuur, V»rumaa Partnerluskogu, Puidutººtlemise ja mººblitootmise 

kompetentsikeskus TSENTER, V»rumaa Spordiliit, V»rumaa Koolispordi ¦hendus). 

¶ Panustatakse V»ru ja Setu kultuuri hoidmisesse ja arendamisse. 

¶ Toetatakse ¿htse ¿histranspordiv»rgu ning seda toetava teedev»rgu vªljaarendamist. 

¶ Tehakse koostººd piirkonna¿leste investeeringu- ja arendusprojektide ettevalmistamisel 

ja elluviimisel (nt sotsiaalobjektid, turismiobjektid, kergliiklusteed, taristu jms). 
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¶ Kaalutakse v»imalusi ¿hishangete lªbiviimiseks valdkondades, kus see on otstarbekas. 

¶ Peetakse oluliseks, et piirkonnas sªiliksid mitmekesised ja kvaliteetsed eriarstiabi 

teenused ning tehakse koostººd perearstiteenuse arendamisel. 

¶ Turundustegevustes lªhtutakse piirkonna ¿hisest kokkulepitud kuvandist. 

¶ Jªtkatakse piirkonda ¿hendavate ¿his¿rituste toetamist ja arendamist. 

¶ Panustatakse piirkonna¿leste ettev»tlusalade vªljaarendamisse. 

¶ Tehakse maakonnap»hist piiri¿lest koostººd. 

¶ Toetatakse V»ru linna kui maakonnakeskuse arengut ning kogu piirkonda teenindavate 

objektide edasiarendamist (nt Kubja laululava, AS L»una-Eesti Haigla, Suure Munamªe 

vaatetorn, rahvusvaheliseks treening- ja v»istluskeskuseks vªljaarendamise potentsiaaliga 

Haanja puhke- ja spordikeskus, R»uge jªªhoone, huvikoolid jne). 

¶ Tehakse koostººd maakonna ªªrealade ja hajaasustatud piirkondade teenuste tagamiseks. 

¶ Kaalutakse v»imalusi toetada ¿hiselt maakondlikku tippsporti, nt V»rumaa 

esindusv»istkondade osalemist Eesti meistriliigas. 

¶ Panustatakse siseturvalisuse arengusse. 

Lisaks maakonnap»histele ¿histegevustele ja ¿histe arengup»him»tete elluviimisele pººratakse 

¿hinemise jªrel tªhelepanu vªljakujunenud tugeva identiteedi ja kultuuritaustaga vallasisestele 

piirkondade eripªrade ja traditsioonide sªilitamisele Vana-V»rumaal ja Setumaal, toetades ning 

tªhtsustades identiteediga seotud ja piirkonnaomaseid ¿ritusi, tegevusi ja algatusi ning kaasates 

nende protsesside kavandamisse piirkondlikke ¿hendusi.  

¦hinemislªbirªªkimiste kªigus on antud valdkonnas kokku lepitud alljªrgnevates p»him»tetes: 

¶ vallal on valmisolek moodustada vajadusel Vana-V»rumaa ning Setumaa MT¦ v»i SA, 

mille ¿lesandeks on tagada piirkonna eripªra sªilitamine; 

¶ toetatakse identiteediga seotud ja piirkonnaomaseid ¿ritusi ja tegevusi; 

¶ peetakse oluliseks Vana V»rumaa suitsusaunakombestiku ja Seto leelo, kui UNESCO 

vaimse kultuuripªrandi nimistus olevate kultuuripªrandite ja nendega kaasneva hoidmist 

ning edasiarendamist;  

¶ tªhtsustatakse kultuuriturismi arendamist; 

¶ jªtkatakse piirkondlike maines¿ndmuste korraldamist ja toetamist. 

2. Asustus ja rahvastik 

 

Omavalitsus¿ksus Rahvaarv 1.01.2016 Pindala (km2) Rahvastikutihedus (in/km2) 

Haanja vald 1107 170 6,5 

Misso vald 645 189 3,4 

M»niste vald 873 176 4,9 

R»uge vald 2213 264 8,3 

Varstu vald 1075 171 6,3 

Tabel 1. ¦hinemispiirkonna rahvastiku- ja asustusandmed 
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Moodustuva omavalitsuse summaarseks rahvaarvuks kujuneb 5913 elanikku ja kogupindalaks 

ligikaudu 970 km2, selle suurust ja piire kirjeldab ¿hinemislepingu lisa 2 (¿hinevate 

omavalitsuste kaart). Tªpsemat rahvastiku soolis-vanuselist proportsionaalset struktuuri 

kajastavad ¿hinevate omavalitsuste rahvastikunªitajate tabel ning rahvastikup¿ramiidid. 

 

KOV / 

vanuser¿hm 

0ī6 7ī18 19ī64 65ī... KOKKU  

01.01.2016 (01.01.2015) 

Haanja vald 53 (4,8%) 110 (9,9%) 675 (61%) 269 (24,3%) 1107 (1105) 

Misso vald 17 (2,6%) 38 (5,9%) 424 (65,7%) 166 (25,7%) 645 (676) 

M»niste vald 37 (4,2%) 83 (9,5%) 546 (62,5%) 207 (23,7%) 873 (900) 

R»uge vald 128 (5,8%) 256 (11,6%) 1387 (62,7%) 442 (19,9%) 2213 (2231) 

Varstu vald 44 (4,1%) 110 (10,2%) 686 (63,8%) 235 (21,9%) 1075 (1115) 

Tabel 2. ¦hinemispiirkonna omavalitsuste rahvastiku vanuseline struktuur 

 

 

 

Skeem 1. Haanja valla rahvastikup¿ramiid. Allikas: Statistikaamet 
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Skeem 2. Misso valla rahvastikup¿ramiid. Allikas: Statistikaamet 

 

 

 

 

Skeem 3. M»niste valla rahvastikup¿ramiid. Allikas:Statistikaamet 
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Skeem 4. R»uge valla rahvastikup¿ramiid. Allikas: Statistikaamet 

 

 

 

 

Skeem 5. Varstu valla rahvastikup¿ramiid. Allikas:Statistikaamet 



Lisa 1. Seletuskiri Haanja valla, Misso valla, M»niste valla, R»uge valla ja Varstu valla ¿hinemislepingu juurde 

 

7 

 

2012. aasta rahvaarvu p»hjal Statistikaameti koostatud maakonna rahvastikuprognoos kajastab 

jªtkuvat rahvaarvu langust maakonnas (diagramm 1). Tegelik V»ru maakonna rahvaarv on 

alates 2006. aastast p¿sivalt langenud, kuid 2016. aasta rahvaarv on v»rreldes 2015. aastaga 

t»usnud (diagramm 1). Seejuures tuleb arvestada asjaoluga, et 2016. aastal hakkas 

Statistikaamet rahvastikuanal¿¿si tegema uuel meetodil, kasutades residentsuse indeksi 

m»istet. Elukohaallikana kasutati loendusjªrgse asemel rahvastikuregistrijªrgset elukohta.. 

Perioodil 2010ī2016 on ka ¿hinevates valdades rahvaarv vªhenenud. V»rreldes 2010. aastaga 

on Haanja vallas rahvaarv vªhenenud 6,3%, Misso vallas 17,2%, M»niste vallas 14,5%, R»uge 

vallas 3,1% ja Varstu vallas 14,1%. Samas Haanja vallas rahvaarv 2015. a t»usis v»rreldes 

2014. aastaga ja R»uge vallas 2013. a rahvaarv t»usis v»rreldes 2012. aastaga. Pikaajalise 

Statistikaameti rahvastikuprognoosi jªrgi on V»ru maakonna rahvastikutrend kahanev 

(diagramm 2). 

 

 

Diagramm 1. V»rumaa rahvastikuk»ver. Allikas: Statistikaamet 

 

 

Diagramm 2. V»rumaa rahvastikuprognoos. Allikas: Statistikaamet 



Lisa 1. Seletuskiri Haanja valla, Misso valla, M»niste valla, R»uge valla ja Varstu valla ¿hinemislepingu juurde 

 

8 

 

¦hinemispiirkonna suuremad asustus¿ksused (¿le 100 elaniku 01.07.2016. a seisuga) on 

Haanja k¿la (144 elanikku) ja Ruusmªe k¿la (164 elanikku) Haanja vallas, Misso alevik (210 

elanikku) Misso vallas, Saru k¿la (236 elanikku) ja M»niste k¿la (199 elanikku) M»niste vallas, 

R»uge alevik (453 elanikku), Nursi k¿la (143 elanikku) ja Viitina k¿la (150 elanikku) R»uge 

vallas ning Varstu alevik (378 elanikku) Varstu vallas. Suuremate asustus¿ksuste paiknemist 

illustreerib skeem 6. 

 

 

Skeem 6. ¦hinemispiirkonna suuremate asustus¿ksuste paiknemine 

 

2014. aastal Statistikaameti poolt koostatud kogumikus ñToimepiirkondade mªªratlemineò 

mªªratletud ¿hinemispiirkonna kandid asuvad V»ru linna toimepiirkonnas (toimepiirkonna 

rahvaarv 34 014 elanikku). Iga toimepiirkonda iseloomustab sisemine jagunemine vººnditeks 

ï lªhivººnd, siirdevººnd ja ªªrealad. Vood kantidest t»mbekeskustesse nªitavad keskuse 

tagamaa suurust: mida rohkem voogusid, seda suurem on keskuse m»juala ja seda tugevama 

keskusega (tººkohtade koondumiskoht) on tegemist.  

¦hinemispiirkonnas on esindatud V»ru toimepiirkonna lªhivººnd, siirdevººnd ning ªªrealad 

(skeem 7). Piirkonnas on esindatud ka kant (Tsiistre), kust ei kªi kogumiku koostajate andmetel 

¿htegi inimest ei oma ega naabermaakonna keskustesse tººle. Tººrªnde puudumise p»hjuseid 

on peamiselt kaks: a) kandis elab vªga vªhe inimesi ning elanikud ei osale tººh»ives ning 

b) tººl kªiakse kohalikes ja lªhedal asuvates k¿lades ja alevikes, mitte kaugemal asuvas 

keskuslinnas.  
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Skeem 7. ¦hinemispiirkonna toimepiirkonnad. Allikas: Statistikaamet, 2014 

 

3. ¦hinemisega seotud teenuste- ja halduskorralduse p»him»tted 

3.1. Avalike teenuste osutamine 

¦hinemisleping seab eesmªrgiks avalike teenuste osutamise kvaliteedi ja kªttesaadavuse 

parandamise sh kooliv»rgu sªilimise. Avalike teenuste osutamiseks loodud teenuskeskustes 

Haanja k¿las, Misso alevikus, M»niste k¿las ja Varstu alevikus, osutatakse neid teenuseid, mida 

on otstarbekas osutada elukoha lªhedal. Teenuskeskustes kasutatakse e-lahendusi, et oleks 

v»imalik suhelda k»igi vallaametnikega. Teenuskeskuste tªpsemad funktsioonid selguvad uue 

valla struktuuri koostamise kªigus peale omavalitsuste ¿hinemist.  

¦hinemislepingu koostamise ajal osutavad ¿hinevad vallad avalike teenuseid jªrgnevalt: 

Haanja vald 

Haanja Vallavalitsuse hallatavad asutused: 

¶ Haanja Kool ï Haanja koolimajas toimub lasteaia r¿hma ja 1.ī9. klassi »ppetºº, 

Ruusmªel Rogosi m»isas toimub lasteaia r¿hma ja 1.ī3. liitklassi »ppetºº; 

¶ Haanja Valla Rahvamajad ï kultuuri ja vabaaja teenust osutatakse Haanja rahvamajas ja 

Ruusmªe rahvamajas Rogosi m»isas; 

¶ Haanja Raamatukogu; 

¶ Luutsniku Raamatukogu; 

¶ Ruusmªe Raamatukogu; 

¶ Suure Munamªe Vaatetorn. 
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Lisaks nimetatud asutustele haldab Haanja vald jªrgmisi objekte: 

¶ Haanja Puhke- ja Spordikeskus; 

¶ Rogosi m»isa peahoone ja park ning muuseum; 

¶ Plaani ja P¿tsepa kalmistud; 

¶ Haanja noortemaja; 

¶ Ruusmªe noortetuba; 

¶ Ruusmªe staadion; 

¶ Sotsiaalmaja (Mªe tee 2, Ruusmªe); 

¶ Perearstipunktid Haanjas ja Ruusmªel. 

Lisaks tegutseb Haanja rahvamajas v»rukeelne lastehoid  

 

Misso vald 

Misso Vallavalitsuse hallatavad asutused:  

¶ Misso Kool (lasteaed-p»hikool ja »pilaskodu, staadion); 

¶ Misso Sotsiaalkeskus; 

¶ Misso Rahvamaja (sh laululava); 

¶ Misso Raamatukogu ja Luhamaa laenutuspunkt. 

Lisaks nimetatud asutustele haldab Misso vald jªrgmisi objekte: 

¶ EELK Vastseliina koguduse Misso abikirik; 

¶ EAìK Luhamaa P¿havaimu kirik. 

Noorsootºº on delegeeritud MT¦-le Misso Avatud Noortekeskus. 

100% Misso valla osalusega O¦ Misso Haldus tegeleb ¿hisveevªrgi ja -kanalisatsiooni, 

teedega ja muude remondi- ning majandusk¿simustega. O¦ haldab Misso kalmistut Kaubi 

k¿las ja Luhamaa kalmistut Mªªsi k¿las. 

Misso alevikus tººtab perearst.  

 

M»niste vald 

M»niste Vallavalitsuse hallatavad asutused: 

¶ M»niste Kool (staadion, miniarena) Kuutsi k¿las; 

¶ M»niste Rahvamaja Kuutsi k¿las; 

¶ Kuutsi Raamatukogu Kuutsi k¿las 

¶ M»niste Raamatukogu M»niste k¿las; 

¶ Hooldekodu Pihlakobar M»niste k¿las; 

Lisaks hallatavatele asutustele on M»niste k¿las veel avatud noortekeskus ja perearstikeskus 

ning Vastse-Roosa k¿las kalmistu. 

 

R»uge vald 

R»uge Vallavalitsuse hallatavad asutused: 

¶ R»uge P»hikool (sh spordihoone, jªªvªljak, kunstmuru jalgpallivªljak); 

¶ R»uge Lasteaed (tegutseb kahes majas: nelja r¿hmaga p»himaja R»uges ja ¿ks r¿hm 

Viitina k¿lakeskuses); 
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¶ R»uge Tervisekeskus (majas tegutsevad hooldekodu, perearstikeskus, hambaarst, apteek 

ja erinevad elukondlike teenuste pakkujad); 

¶ R»uge Rahvamaja; 

¶ R»uge Raamatukogu (tegutseb R»uge rahvamajas); 

¶ Viitina Raamatukogu (tegutseb Viitina k¿lakeskuses); 

¶ Sªnna Raamatukogu (teenus delegeeritud MT¦-le Sªnna Kultuurim»is, raamatukogu 

tegutseb Sªnna kultuurim»isas); 

¶ Nursi Raamatukogu (tegutseb Nursi k¿lakeskuses); 

¶ R»uge Avatud Noortekeskus. 

Lisaks nimetatud asutustele haldab R»uge vald jªrgmisi objekte: 

¶ Nursi noortetuba (tegutseb Nursi k¿lakeskuses); 

¶ Viitina noortetuba (tegutseb Viitina k¿lakeskuses); 

¶ Jaanipeebu kalmistu; 

¶ R»uge vana kalmistu; 

¶ Nogopalu kalmistu; 

¶ ¥ºbikuoru keskus. 

Lisaks tegutseb vallas Leiutajate K¿lakool (erakool, mis tegutseb Sªnna kultuurim»isas) ning 

alates 2017. a jaanuarist alustab Sªnna m»isas k¿mnele perele lapsehoiuteenus, mida pakub 

MT¦ Sªnna Kultuurim»is. 

100% R»uge valla osalusega O¦ R»uge Kommunaalteenus tegeleb soojusenergia tootmise ja 

m¿¿gi, ¿hisveevªrgi- ja kanalisatsiooniteenuse ning elektritººde, heakorra ja muude 

hooldusteenuste osutamisega. 

 

Varstu vald 

Varstu Vallavalitsuse hallatavad asutused: 

¶ Varstu Keskkool (sh spordihoone, staadion, kattega palliplats); 

¶ Varstu Kultuurikeskus; 

¶ Varstu Lasteaed Sipelgas; 

¶ Varstu Raamatukogu (tegutseb Varstu Kultuurikeskuses); 

¶ Krabi Raamatukogu (tegutseb Krabi koolihoones). 

¶ Lisaks nimetatud asutustele haldab Varstu vald jªrgmisi objekte: 

¶ Varstu noortetuba (tegutseb hetkel Varstu koolihoones, edaspidi Varstu teenuskeskuses) 

Varstu-Ritsiku kalmistu; 

¶ Vana-Roosa kalmistu. 

Lisaks tegutseb Varstu vallas Krabi kool (erakool) koos »pilaskoduga ning toimub perearsti 

vastuv»tt Varstu alevikus. 

¦hinemislªbirªªkimiste kªigus on kokku lepitud, et Haanja valla territooriumil asuvate 

omatulu teenivate objektide (Suure Munamªe vaatetorn ning Haanja puhke- ja spordikeskus) 

tegevuse rahastamisel lªhtutakse p»him»ttest, et iga-aastasest teenitud puhaskasumist 2/3 

eraldatakse vastavate objektide investeerimisvajaduste katteks.  
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Avalike teenuste osutamiste ruumilist paiknemist illustreerib ¿hinemislepingu seletuskirja 

lisa 1 (teenuste osutamise asukohtade skeem). 

3.2. Haridusvaldkonna (sh huviharidus ja noorsootºº) ¿mberkorraldamise p»him»tted 

¦hinemislepingus kokku lepitud haridusvaldkonna ¿mberkorraldamisel lªhtutakse jªrgnevatest 

¿hinemislªbirªªkimiste kªigus vªlja tººtatud valdkondlikest suunistest ja p»him»tetest: 

¶ sªilitada »pilaste olemasolul olemasolev kooliv»rk ī Haanja, Misso, M»niste, R»uge ja 

Varstu koolid; 

¶ ¿htlustada tºº- ja palgakorralduse p»him»tted lasteaedades ja ¿ldhariduskoolides; 

¶ lªhtudes kaasava hariduse p»him»tetest kaardistada erivajadustega laste klassid ja 

tugispetsialistid/tugiisikud, v»imalusel luua erivajadustega laste klasse ja erivajaduste 

r¿hmi ka lasteaias; 

¶ kaardistada toetused g¿mnasistidele aastani 2023 (transport, elukoht); 

¶ tagada, et valla hallatavate asutuste poolt lastele ja noortele pakutavad ringitunnid on 

tasuta. Vªljaspool valla hallatavate asutuste poolt korraldatavale huviringidele tuleb 

kehtestada ¿htsetel alustel toetamise p»him»tted. 

3.3. Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna ¿mberkorraldamise p»him»tted 

Sotsiaalvaldkonna toetuste ja teenuste ¿htlustamisega seotud detailsem korraldus tººtatakse 

vªlja ¿hinemislepingu j»ustumisele eelneval ¿leminekuajal (tªhtaeg 31.08.2017): kirjeldatakse 

toetuste ja teenuste sihtgrupid, ¿htlustatud mªªrad ning teenuste osutamise korraldus, millest 

lªhtutakse valdkonda reguleerivate »igusaktide vªljatººtamisel. Toetuste ja teenuste 

¿htlustamisel lªhtutakse vajadustest. ¦htlustamise ettevalmistamisel lªhtutakse alljªrgnevatest 

¿hinemislªbirªªkimiste kªigus vªlja tººtatud valdkondlikest suunistest ja p»him»tetest: 

Lepinguosaliste sotsiaaltoetuste ¿htlustamisel ning toetusemªªrade kehtestamisel seatakse 

eesmªrgiks lepinguosaliste kehtestatud k»rgem toetusmªªr v»i lepinguosaliste kehtestatud 

mªªrast keskmisest k»rgem mªªr. Toimetulekutaseme t»stmiseks eelistatakse vajadusp»hiseid 

toetusi, mille p»him»tted on vaja eelnevalt ¿htlustada. K»rgema mªªraga ¿htlustatakse 

s¿nnitoetus (sh kolmes osas vªljamaksmine), matusetoetus ja esimesse klassi astuja toetus. 

Teiste toetuste puhul esmalt anal¿¿sitakse toetuse eesmªrki ning saadavat tulemust ja sellest 

tulenevalt leitakse sobivaim toetusmªªr. Eakate juubelitoetuste ja j»ulutoetuste puhul 

eelistatakse rahalise toetuse asemel kohalike ettev»tjate ja kªsitººliste toodangut kingitustena. 

Sotsiaalteenuste osutamisel rakendatakse omaosaluse tasusid, mille suurused mªªrab 

vallavalitsus arvestades printsiipi, et tasu suurus ei tohi olla takistuseks teenuse saamisel. 

Omaosaluse tasu ei rakendata lastele ja teenustele, mille puhul ei ole otstarbekas omaosalustasu 

mªªrata s»ltuvalt abivajadusest ning teenuse eesmªrgist (nt v»lan»ustamisteenus, 

tugiisikuteenus).  

Sotsiaalteenuste arendamisel lªhtutakse abivajajate vajadusest ning eelistatakse juhtumip»hist 

lªhenemist, et tagada parim abi. Vallas ¿htlustatakse seni osutatavad teenused: koduteenus, 

sotsiaaltransporditeenus, tugiisikuteenus, vªljaspool kodu osutatav ¿ldhooldusteenus ning 

vastavalt elanikkonna vajadustele arendatakse vªlja teisi sotsiaalteenuseid. Sealhulgas 

arendatakse enam teenuseid, mis aitavad abivajajatel ja nende lªhedastel koduses keskkonnas 
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paremini toime tulla ning toetatakse eakate aktiveerumist lªbi pªevakeskuste tegevuste ja 

eakate ettev»tluses osalemise suurenemise lªbi. 

¦ldhooldusteenuste arendamise peamine eesmªrk on tagada valla elanikele kvaliteetse ja 

kodulªhedase teenuse kªttesaadavus ning kasvatada v»imekust teenuse m¿¿miseks klientidele 

vªljastpoolt valda. Teenuse pakkumine sªilitatakse juba teenust osutavates piirkondades 

(Missos, M»nistes ja R»uges). Teenuse kvaliteedi t»stmiseks arendatakse k»igis 

hooldekodudes vªlja spetsiifiline pªdevus (nt dementsete hooldus jne). 

Oluliseks peetakse perearstiteenuse kªttesaadavuse tagamist senistes valdades (Haanja, Misso, 

M»niste, R»uge, Varstu) ning omavalitsus jªtkab perearstide toetamist (sh ruumide 

rendisoodustused, kommunaalteenuste osaline tasumine jne). Esmatasandi tervishoiuteenuse 

kªttesaadavuse tagamiseks kindlustab vald abivajajatele transpordi perearsti teenuse 

kasutamiseks. R»uge kui suurem keskus jªtkab perearsti ja tervisekeskuse teenuste arendamist, 

et vedada eest ¿levallalisi ennetus- ja edendusteenuseid (koolitervishoid jms).  

Heaolun»ukogu (senine tervisen»ukogu) kaasab turvalisuse, heaolu ja sotsiaalkaitse teemade 

aruteludesse k»iki osapooli ja huvigruppe ning annab sellega laiap»hjalise sisendi valla 

juhtimis- ja otsustusprotsessidesse. Koostatakse valla heaoluprofiil ja selle tegevuskava. 

Heaoluprofiil on erapooletu tººriist, mis annab ¿levaate valla inimkapitali hetkeseisust, 

probleemidest ja nende m»juritest. Heaoluprofiil on sisend valla arengusuundade 

jªtkusuutlikuks planeerimiseks ja poliitiliste otsuste langetamiseks. 

3.4. Ametnike ja tººtajate sotsiaalsed garantiid 

Omavalitsuste ¿hinemisel lªbiviidud organisatsiooniliste ¿mberkorralduste t»ttu 

koondatavatele ametiasutuste ametnikele ja tººtajatele makstakse pikaajalise ja/v»i tulemusliku 

tºº eest preemiat lªhtuvalt teenistusstaaģist: 

Staaģiga kuni 1 aasta  2 kuu tººtasu ulatuses 

Staaģiga 1ī10 aastat   4 kuu tººtasu ulatuses 

Staaģiga 11ī20 aastat   5 kuu tººtasu ulatuses 

Staaģiga ¿le 20 aasta   6 kuu tººtasu ulatuses 

Eeltoodud p»him»tet rakendatakse ka lapsehooldus- ja vanemapuhkusel viibivate ametnike ja 

tººtajate asendajate puhul. 

3.5. Maamaksu ¿htlustamise p»him»tted 

¦hinemislªbirªªkimiste kªigus on kokku lepitud, et ¿hinemise jªrel ¿htlustatakse loodava 

omavalitsuse territooriumil kehtivad tasud ja maksud. Maamaksu mªªr on ¿hinevates valdades 

erinev. R»uge ja M»niste valdades on kehtestatud seadusjªrgne maksimummªªr ning Haanja, 

Misso ja Varstu valdades madalam maksumªªr. Maamaksu kehtestamine ¿hendvallas on uue 

volikogu pªdevuses ning lªbirªªkimiste ajal on kokku lepitud, et ¿htlustamise kªigus v»etakse 

aluseks k»igi valdade 2016. aastal kehtivate maamaksumªªrade keskmine (¿htne 

maamaksumªªr 2,34% ja haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksumªªr 1,86%). 

3.6. Majandusvaldkonna ¿mberkorraldamise p»him»tted 

¦hinemislªbirªªkimiste kªigus on kokku lepitud, et ¿hendvalla majandusk¿simuste 

haldamiseks luuakse uus ¿hine taristuhalduse ettev»te, mille eesmªrk on lahendada erinevate 
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majandusvaldkonnaga seotud teenuste osutamine (hoonete haldus, k¿te ja soojamajandus, 

haljastus, ¿hisveevªrk ja kanalisatsioon). Valdkondade l»plik ulatus selgub ettev»tte asutamise 

ja arendamise kªigus. Vee- ja kanalisatsiooniteenuste hindade osas lªhtutakse p»him»ttest, et 

olemasolevad lepingud (ja nendest tulenevad hinnad) kehtivad lepingutªhtaegade l»puni ning 

jªrgnevate lepingute s»lmimiseks tººtatakse vªlja hindade ¿htlustamise p»him»tted. 

3.7. Jªªtmemajanduse korraldamise p»him»tted 

Jªªtmemajanduse p»him»tete ¿htlustamisega alustasid lªbirªªkivad omavalitsused juba 

¿hinemisotsuse eel ï R»uge vald on lªbi viinud ¿hise korraldatud olmejªªtmete veo operaatori 

leidmise hanke, kellega leping kehtib kuni 31.01.2022. R»uge ja Misso piirkonnad lªhevad 

uuele lepingule ¿le 01.02.2017, Haanja piirkond 01.11.2018 ja Varstu ning M»niste piirkonnad 

02.07.2019. 

4. ¦hinemislªbirªªkimiste korraldus 

¦hinemislªbirªªkimiste kªiku juhtis lªbirªªkimiste juhtr¿hm, kuhu kuulusid Juri Gotmans, 

Aigar Kalk, Lembit Sikk, Aigar Paas, Tiit Niilo, Tiit Toots, Karel Saarna, Rein Ansip, Ale 

Sprenk, Katrin Roop ja T»nu Lindeberg.  

V»imalikult laiap»hjalise ja erinevaid vaateid h»lmava ¿hinemislepingu koostamiseks 

moodustati juhtr¿hma poolt neli valdkondlikku tººr¿hma:  

¶ Finants-, majandus- ja arengutººr¿hm koosseisus Taavi Karu, Kalvi K»va, Olev M»ttus, 

Rein Peedumªe, Uno Kangro, Vahur Zuppur, Indrek ¦lper, Maret Einla, Tiia Kukk, Rein 

Ansip, Kaja Juhanson, Rainer Vissel, Mirian Sild, Jane Liiv, Liisi Kurvits, Meelis M»ttus 

ja vªline ekspert Antti Roose, mille tegevust juhtis R»uge vald; 

¶ Hariduse tººr¿hm koosseisus Ale Sprenk, Kerli K»iv, Elina Jªrv, Toomas Raju, Evi 

Lestberg, Maie Oppar, Egle K»va, Sirje Pihelgas, Kaire Trumm, Kristin Tisler, Ave 

Saluorg, ìnne Saluorg, Maarika Niidumaa, Juta Kond, Romet Pazuhanitġ ja vªline 

ekspert Piret Sapp, mille tegevust juhtis Varstu vald; 

¶ Sotsiaal- ja tervishoiu tººr¿hm koosseisus Mariliis Raidma, Maire Grosmann, Siiri Kuus, 

Aune Saal, Maie Kalnapenkis, Anne Heier, Erki Sok, Helina Tammemªgi, Evi Luts, 

Signe Arumªe, Aivar Nurk, Egle Veinberg, Ulvi Trahv ja vªline ekspert Kadri Kangro, 

mille tegevust juhtis Misso vald; 

¶ Kultuuri, spordi ja kolmanda sektori tººr¿hm koosseisus Sirje Pªrnapuu, Riina Kººts, 

Viivika Nagel, Lauri Semevsky, Tiia Zuppur, EdaVeeroja, Edda-Karin Luht, Imre Paas, 

Aigi Young, Malle Vissel, Anne Kibal, Anneli Mªndmaa, Peeter Laurson, Liilia Veber ja 

vªline ekspert Mailis Koger, mille tegevust juhtis Haanja vald.  

Igast vallast kuulus igasse tººr¿hma 2ī3 liiget, lisaks kaasati iga meeskonna tººsse ka vªline 

ekspert. Tººr¿hmad kaardistasid ja anal¿¿sisid valdkondlikku infot ning esitasid oma sisendi 

¿hinemislepingusse. 

¦hinemislªbirªªkimiste korraldamist n»ustas konsultant Kadri Tillemann, konsultatsiooni-

tegevust rahastas EAS toetusmeetmest ñOmavalitsuste vabatahtlike u↓hinemiste 

koordineerimineò EL Sotsiaalfondi vahenditest. 

¦hinemislªbirªªkimiste kªiguga seotud informatsioon avalikustati lªbirªªkivate omavalitsuste 
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kodulehtedel, juunis 2016 ja novembris 2016 anti vªlja ¦hinemislªbirªªkimiste Infoleht. 

¦hinemislepingu ja selle lisade avalik vªljapanek viidi lªbi ajavahemikul 3.ī24. oktoober. Kuni 

24. oktoobrini oli piirkonna elanikel v»imalik lªbirªªkivatele omavalitsustele edastada 

¿hinemislepinguga seotud ettepanekud ja vastuvªited. Avalikud teavituskoosolekud viidi 

lªbirªªkivates omavalitsuses lªbi 2016. aasta juulis ja oktoobris 2016. 

¦hinemisega seotud finantsm»jude hindamiseks viis Cumulus Consulting O¦ 2016. aasta 

novembris lªbi finantsanal¿¿si, mille tulemused kinnitasid, et ¿hinemise kaudu tekib v»imekus 

ellu viia tunduvalt suuremamahulisi projekte. Tªnu ¿hinemisele on v»imalik kavandada 

tervikult omavalitsuse infrastruktuuri ja teenuste pakkumist, mis loob eeldused parema 

kulut»hususe saavutamiseks omavalitsuse majandamisel ja teenuste osutamisel. Anal¿¿si 

tulemusena selgus, et moodustuva omavalitsuse hinnanguline p»hitegevuse tulu on 8 miljonit 

eurot (2018) ning maksimaalne investeerimisv»imekus omavahendite ja laenu arvelt 

(2018ī2021) 5,7 miljonit eurot. See v»imaldab katta ¿hinemislepingus ja eelarvestrateegiates 

kavandatud investeerimisvajadusi.  

Elanike arvamus ¿hinemise kohta selgitati vªlja 11.ī12. detsembril  2016 toimunud 

rahvak¿sitlusel: 

¶ Haanja valla 954 hªªle»iguslikust elanikust kªis arvamust avaldamas 55 inimest (5,8%), 

¿hinemise poolt oli 40 inimest (72,7%) ja ¿hinemise vastu 15 inimest (27,3%); 

¶ Misso valla 573 hªªle»iguslikust elanikust kªis arvamust avaldamas 54 inimest (9,4%), 

¿hinemise poolt oli 25 inimest (46,3%) ja ¿hinemise vastu 11 inimest (32,4%); 

¶ M»niste valla 749 hªªle»iguslikust elanikust kªis arvamust avaldamas 34 inimest (4,5%), 

¿hinemise poolt oli 22 inimest (64,7%) ja ¿hinemise vastu 11 inimest (32,4%), ¿ks sedel 

oli kehtetu; 

¶ R»uge valla 1838 hªªle»iguslikust elanikust kªis arvamust avaldamas 125 inimest 

(6,8%), ¿hinemise poolt oli 43 inimest (34,4%) ja ¿hinemise vastu 81 inimest (64,8%), 

¿ks sedel oli kehtetu; 

¶ Varstu valla 919 hªªle»iguslikust elanikust kªis arvamust avaldamas 42 inimest (4,6%), 

¿hinemise poolt oli 27 inimest (64,3%) ja ¿hinemise vastu 15 inimest (48,7%). 

¦hinemislepingus kokkulepitu elluviimine algab lepingu j»ustumise tªhtajast. See tªhendab, et 

Haanjamaa vald omavalitsus¿ksusena tekib 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude 

valimiste vªljakuulutamise pªeval, misjªrel asub valitud volikogu esmalt lªbi viima valimis-

jªrgseid toiminguid (sh volikogu esimehe ja aseesimehe valimine, vallavanema valimine, 

vallavalitsuse kui otsustusorgani kinnitamine jne). Uut omavalitsust teenindava ametiasutuse 

asutamine ja selle struktuuri kinnitamine on uue vallavolikogu pªdevuses, kuni nende 

toiminguteni j»udmiseni jªtkavad senised vallavalitsused (tªnaste ametiasutuste ametnike ja 

tººtajate koosseis kajastub tabelis 3) ja nendes tººtavad ametnikud/tººtajad oma seniste 

¿lesannete tªitmist.  
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Haanja VV  Misso VV M»niste VV R»uge VV Varstu VV 

vallavanem vallavanem vallavanem vallavanem vallavanem 

vallasekretªr vallasekretªr vallasekretªr abivallavanem vallasekretªr 

asjaajaja-

registripidaja 

sekretªr pearaamatupidaja 

(0,5) 

vallasekretªr pearaamatupidaja 

abivallavanem pearaamatupidaja raamatupidaja kantselei 

peaspetsialist 

maakorraldaja 

pearaamatupidaja haldusjuht (0,25) registripidaja arendusn»unik arenguspetsialist 

vanemmaakorraldaja sotsiaaltºº 

spetsialist 

maakorraldaja finantsjuht majandusspetsialist 

sotsiaaltºº spetsialist raamatupidaja-

kassapidaja 

(soodusting TL) 

majandus-

spetsialist 

raamatupidaja 

(soodustingimustel 

TL) 

raamatupidaja 

kassapidaja-

raamatupidaja 

maa- ja 

ehitusspetsialist 

sotsiaaltºº 

spetsialist 

haridusn»unik-

raamatupidaja 

spetsialist 

    hooldustººtaja (TL 

0,3) 

maa- ja ehitusn»unik sotsiaaltºº spetsialist 

     noortejuht (TL 0,5) keskkonnaspetsialist   

      sotsiaaln»unik   

      lastekaitse spetsialist 

0,5 

  

      projekti- ja infojuht 

0,8 (TL) 

  

      noorsootºº spetsialist 

(TL) 

  

      arhivaar (soodus-

tingimustel TL) 

  

Tabel 3. ¦hinevate omavalitsuste ametiasutuste ametnikud ja tººtajad 

 

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse 

¿ksuse uus ametiasutus peab haldusreformi seaduse kohaselt tººd alustama 2018. aasta 

1. jaanuaril. Moodustatava ametiasutuse struktuuri ja ametikohtade koosseisu kehtestamine on 

2017. aastal valitava vallavolikogu pªdevuses. Struktuuriprojekti koostamise h»lbustamiseks 

on lªbirªªkimiste kªigus koostatud soovituslik struktuurilahenduses vastavalt skeemil 8 

kujutatud struktuuripuule. 
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Skeem 8. Struktuuripuu 

 

Lªbirªªkimiste kªigus on kujundatud seisukoht, et vallavolikogu esimehe ametikoht on 

palgaline, et tagada v»imalus s¿veneda volikogu tººsse ning jagada vallavanemaga 

esindusfunktsioonide tªitmist. 

Ametiasutus ja otsustusorganid asuvad ellu viima omavalitsustele seadustega mªªratud 

¿lesandeid, lªhtudes ¿hinemislepingus kokku lepitud p»him»tetest. Kuni kohaliku 

omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste omavalitsuskorraldust reguleerivate »igusaktide (nt 

haldusmenetluse seadus, ehitus- ja planeerimisvaldkonna »igusaktid) praeguste v»imaluste 

kehtimiseni saavad kohalikud elanikud jªtkuvalt v»imaluse kohaliku elu korraldamises (nt 

eeln»ude algatamise v»imalus) ning otsustusprotsessides (nt eeln»ude avalikustamise 

protsessid) osaleda. 

  

vallavolikogu

volikogu 
komisjonid

vallavanem, 

vallavalitsus 

sotsiaal-
osakond

kultuuri-
osakond

haridus-
osakond

valla 
kantselei

finants-
osakond

arendus-
osakond

majandus-
osakond

teenusekeskused 
endistes 

vallakeskustes
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Seletuskirja lisa 1. Avalike teenuste osutamise asukohtade skeem 

 


